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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme se reconoce en el art. 9.2 de la Constitucién Espafiola , corresponde a los poderes
publicos facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica econémica social y
cultural, afianzando de este modo la participacion ciudadana como uno de los pilares basicos
de nuestro sistema democrético, en concordancia con el preambulo del mismo texto legal, en el
marco de una sociedad democrética avanzada.

En el ambito territorial que nos corresponde, el estatuto de Andalucia en su articulo 113 otorga
a los ciudadanos a través de organizaciones, asociaciones e instituciones la capacidad de
participar en el procedimiento legislativo. Asimismo el art. 111 en relacién con el 78 del citado
Estatuto recogen la figura de la consulta popular como una de las vias para la iniciativa
legislativa, atribuyéndole gran relevancia al reservarla para materias de especial importancia.

Dentro de un marco legislativo mas amplio, el art. 24 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, articula, no solo la iniciativa ciudadana sino incluso otros mecanismos de
participacion ciudadana tales como los derechos de peticion y acceso a las instituciones, asi
como la figura del defensor del pueblo. Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su art. 21.1 y el Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos en el art. 25 a)
aluden especificamente a los derechos participativos de los ciudanos, bien directamente o por
medio de representantes. Otros textos internacionales recogen la necesidad de la participacion
ciudadana como herramienta necesaria para la articulacion de la democracia, tal es el caso del
libro blanco para la gobernanza europea de 2001 y las recomendaciones contenidas en las
Comunicaciones de la Comision Europea sobre una nueva cultura de consulta y didlogo de
2002.

Tal es la importancia que la participacién ciudadana tiene en las democracias modernas y a
todos los niveles legislativos, que se hace necesaria la regulacién especifica de esta materia a
nivel autonémico, cuestién que ya se ha abordado en otras comunidades auténomas como es
el caso de la comunidad Valenciana a través de la ley 11/2008 de participacion ciudadana de la
comunitat Valenciana, o de la ley 5/2010, ley Canaria de fomento de la participacion ciudadana.

La presente ley, pretende fomentar la participacién ciudadana a todos los niveles,
especialmente a nivel politico, impulsando los mecanismos eficaces y eficientes para una
mayor representatividad y mejor conocimiento por parte del legislador andaluz de cuales son
los asuntos que la ciudadania asume, en palabras del propio Estatuto de Autonomia, como de
especial importancia, acortando la distancia existente entre la legislacién y los ciudadanos y



dotando al legislador de nuevas herramientas que le permitan conocer las necesidades del
ciudadano, haciendo a la democracia andaluza mas directa y representativa.

Se hace necesaria la consolidacion de la participacién ciudadana en el ambito territorial
andaluz, para permitir a la ciudadania colaborar en el gobierno de la comunidad auténoma,
complementando la participacion en los asuntos publicos y la democracia representativa,
posibilitando de este modo el perfeccionamiento de los valores democraticos, de la cultura
democratica, de la racionalizacién y modernizacion de las administraciones publicas, de la
innovacion de la gobernabilidad, y del afianzamiento de una democracia mas deliberativa y
mas proxima a la ciudadania.

Se establecen como fines concretos de esta ley:

- Facilitar la participacion de todos los residentes andaluces, dotando de voz incluso a aquellos
que no la tienen en las urnas.

- Dotar al legislador de mayor conocimiento de la demanda legislativa en nuestra comunidad
auténoma.

- Potenciar la participacion activa y responsable de los andaluces en los asuntos publicos que
resultan de su interés haciéndo participe al ciudadano de forma directa del proceso legislativo e
implicandolo en el mismo, formulando propuestas y colaborando en su aplicacién con todas las
instituciones publicas y privadas.

- Propiciar la cohesién de la comunidad auténoma y la relacién de la ciudadania entre si como
sociedad civil organizada y estructurada.

- Favorecer el marco de espacios publicos que den cabida a la participacion ciudadana

eficazmente, comprobar el grado de aceptacion y aplicacion de las politicas instauradas y
fomentar la cultura participativa que la sociedad actual demanda.

Titulo | Fomento de la Participacion Ciudadana

Capitulo |
Principios Generales

Articulo 1 Definiciones de la Ley.
A los efectos de la presente Ley:

1. Se entiende por «participacion ciudadana» la intervencion de la ciudadania en los asuntos
publicos, individual o colectivamente.

2. Se entiende por «ciudadania» el conjunto de las personas fisicas que tengan la vecindad
administrtiva en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Estatuto de
Autonomia de o que, con independencia de su nacionalidad, residan en Andalucia.

3. Son «Entidades Ciudadanas» aquellas personas juridicas sin animo de lucro inscritas en el
Registro de Asociaciones de Andalucia, y a través de las cuales la ciudadania ejerce
colectivamente su derecho de participacion ciudadana.

4. Los «instrumentos de participacion ciudadana» son los mecanismos establecidos para la
intervencion de los ciudadanos y ciudadanas en las politicas publicas de la Administracion
Autonémica Andaluza, y para la interrelacion de la ciudadania y las entidades ciudadanas.

Articulo 2 Objeto de la ley



La presente ley tiene por objeto fomentar la participaciéon ciudadana, tanto de forma individual
como colectiva en la administracién publica andaluza, asi como en la vida econémica, politica,
cultural y social, segun lo establecido por el Estatuto de Andalucia, y la Constitucion Espafiola.

Articulo 3 Ambito de aplicacion de la ley

1. La presente ley es de aplicacion a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y a la de los organismos e instituciones de ella dependientes.

2. A los efectos de esta ley, conforman la ciudadania aquellas personas que tengan vecindad
administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia, con independencia de su
condicién politica y nacionalidad, asi como los ciudadanos espafioles residentes en el
extranjero que hayan tenido la dltima vecindad administrativa en Andalucia y acrediten esta
condicién en el correspondiente consulado de Espafia.

3. También conforman la ciudadania las entidades ciudadanas, en los términos establecidos en
la presente ley.

4. Los instrumentos de participacién ciudadana previstos en la presente ley podran
incorporarse a los reglamentos de organizacion y funcionamiento de los ayuntamientos
andaluces, en las condiciones que en los mismos se determinen.

Articulo 4 Finalidad de la ley
La presente ley persigue las siguientes finalidades:

Impulsar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos en una
sociedad plural, la garantia de su derecho a la informacion, el fortalecimiento del tejido
asociativo, la implicacién ciudadana en la formulacion y evaluacion de las politicas publicas, asi
como impulsar la generacion de cultura y habitos participativos entre la ciudadania.

Fomentar medidas que impulsen la participacion ciudadana para la defensa de los valores
democraticos y solidarios, asi como desarrollar los correspondientes instrumentos de
intervencién de la ciudadania en las actuaciones de las administraciones publicas.

Profundizar el acercamiento de las instituciones publicas andaluzas a la ciudadania, tratando
de involucrarla en la gestion publica que realizan.

Garantizar a la ciudadania la informacién en los procedimientos que promuevan, desarrollen o
tramiten las administraciones publicas para conseguir la mayor transparencia en la gestion
publica, sin perjuicio de los procedimientos en los que previamente se establezca un periodo de
informacion publica.

Establecer mecanismos de evaluacion de las politicas publicas y de investigacion del estado de
la opinion publica por parte de la ciudadania.

Fomentar la vida asociativa en Andalucia, garantizando la convivencia solidaria y equilibrada en
la libre concurrencia de iniciativas ciudadanas sobre los asuntos publicos.

Articulo 5 De los deberes de los poderes publicos andaluces
La Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

1. Adecuara sus estructuras administrativas para que el derecho de participaciéon ciudadana
pueda ser ejercido, tanto individual como colectivamente, de forma real y efectiva.

2. Promovera la creacién de Cédigos de Buen Gobierno, donde se contendran los principios
éticos y de conducta necesarios para que el personal a su servicio garantice el ejercicio del
derecho de participacion ciudadana. Asimismo, impulsara la creacién de Cédigos de Buenas
Practicas para conseguir una ciudadania responsable y democratica.



3. Adoptaré todas las medidas que posibiliten la participacion de la ciudadania, asi como de los
agentes sociales en el disefio y evaluacion de las actuaciones de la Administraciéon Publica de
Andalucia

4. Establecera un sistema de ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion para
promover los derechos individuales y colectivos inherentes a la participacion ciudadana.

5. Adoptara las acciones positivas necesarias, de conformidad con la legislacion vigente, y
fomentaran la participacion ciudadana a través de medios electrénicos, con la finalidad de
posibilitar la plena participacion de los sujetos de esta ley.

Articulo 6 Medios de informacion para la participacion ciudadana

1. Se entiende por medios de informacién y atencién ciudadana el conjunto de actividades que
se ponen a disposicion de la ciudadania para facilitarles el ejercicio de sus derechos, el
cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los servicios publicos.

2. Canales de comunicacion:

a) La informacién se prestard preferentemente por internet a través de los portales
institucionales, mediante vinculos web, estableciendo cauces de relaciéon directa con la
ciudadania y viceversa, previo suministro y recepcion de informacion que permita obtener a la
Administracién y organismos e instituciones de ella dependientes informacion suficiente al
objeto de adecuar el disefio de las politicas publicas a las demandas e inquietudes de la
ciudadania, o, por aquellos nuevos canales que la tecnologia o los medios de comunicacién
permitan en el futuro.

b) Se podra obtener y recibir informacion también de forma presencial en las Oficinas de
Informacion y Atencién al Ciudadano.

¢) La informacién en internet se prestard a través de los portales institucionales. Los portales
institucionales estableceran cauces de relacion directa con la ciudadania que, previo suministro
de la informacién veraz y suficiente que se considere, permita obtener a través de los mismos
informacién para las administraciones publicas y para los organismos e instituciones de ella
dependientes con el fin de adecuar el disefio de las politicas publicas a las demandas o
inquietudes de la ciudadania.

3. Tipos de informacidn: Para el cumplimiento de sus objetivos, la informacion facilitada por las
unidades de informacion se clasificard en informacion general, especializada y particular,
distribuida en areas en funcién de las materias susceptibles de consulta e informacion.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 a), las Oficinas de Informacién y Atencion al
Ciudadano estaran repartidas territorialmente de forma adecuada y, a tal efecto, se podran
firmar convenios de colaboracion con los cabildos, ayuntamientos y mancomunidades. En ellas,
ademas de ofrecer y recibir informacion correspondiente a las finalidades de la presente ley,
recibiran sugerencias y reclamaciones que los ciudadanos puedan presentar y las cursaran al
drgano competente para su resolucion.

5. En el desarrollo reglamentario de la presente ley, se establecera la posibilidad a la
ciudadania de solicitar su inclusion en el Registro de Participacion Ciudadana a efectos de
obtener informacién de forma individualizada de las distintas areas en las que se organiza el
Registro. Esta informacion individualizada se entendera sin perjuicio de los derechos de
informacién y participacion que sobre materias concretas reconozca la legislacion sectorial
especifica.

Articulo 7 Audiencia ciudadana

1. La ciudadania, en los términos previstos en la presente ley, participara y podra formular
propuestas sobre la actividad de la Administracién en funcién del interés y demanda de aquélla.



2. Los programas o politicas de actuacion sectorial del Gobierno de Andalucia deberan
someterse, en fase de elaboracion, a audiencia ciudadana, con el fin de conocer la opinién de
la ciudadania. Aquellos programas o lineas de actuacién sectoriales que ya tuvieran tramite de
informacidn publica no tendran nuevo tramite de audiencia a no ser que por la naturaleza de la
materia a tratar asi se aconseje.

3. Al margen de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo, cualquier otra iniciativa de
actuacion por parte de los poderes publicos podra ser sometida a audiencia ciudadana a través
de los instrumentos previstos en la presente ley.

4. Reglamentariamente se determinaran los requisitos, ambito material, plazos, modalidades y
ejercicio del derecho de audiencia ciudadana.

Articulo 8 Transparencia administrativa e informacion para la participacién ciudadana

1. Las administraciones publicas garantizaran a la ciudadania el derecho a la informacién sobre
el ejercicio de sus competencias y sobre aquellas cuestiones que sean de especial interés, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con la presente ley, con los Unicos limites
previstos en el articulo 105 parrafo b) de la Constitucion.

2. Ademas del derecho establecido en el apartado anterior, las administraciones publicas
garantizaran a la ciudadania el derecho a conocer y a ser informados de las iniciativas de
actuacion publica en el ambito administrativo en los términos que establece esta ley.

3. El derecho a la informacién incluye el derecho a conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que se tenga la condicién de interesado y a obtener copias de los
documentos contenidos en ellos, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente, asi
como a recibir informacién y orientacién acerca de los requisitos exigidos para las actuaciones
que se propongan realizar.

4. Asimismo, el derecho a la informacién implica:

a) El derecho a consultar los informes o memorias de gestion, en su caso. A través de los
medios telematicos adecuados se dara conocimiento de estos informes o memorias que
compendien la actividad desarrollada y de los resultados de la gestion publica llevada a cabo.

b) El derecho a obtener informacién y orientacion de los procedimientos en los que se
establezca un periodo de informacion publica.

c) El derecho a la informacién comprende el derecho a ser informados de los resultados de las
diferentes gestiones publicas. A tal efecto, los diferentes poderes pulblicos adoptaran las
medidas necesarias para dar publicidad de las mismas y asegurar su conocimiento general.

5. Los objetivos de la actividad de informacion, atencion y orientacién ciudadana son:

a) Proporcionar a la ciudadania e instituciones publicas y privadas informaciéon general y
orientaciébn sobre las dependencias y centros, servicios, procedimientos, ayudas vy
subvenciones que sean competencia de las diferentes administraciones publicas.

b) Proporcionar informacion especializada conforme a la normativa especifica en cada caso.

¢) Informar y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

d) Ofrecer a los interesados informacion sobre el estado de tramitacion de los procedimientos
administrativos competencia de cada Administracion Publica y la identidad de las autoridades y
el personal bajo cuya responsabilidad se tramitan.



e) Informar y orientar sobre el acceso al sistema de sugerencias y reclamaciones y facilitar
dicho acceso directamente.

f) Informar y orientar sobre los procedimientos que se tramiten por medios electrénicos.

g) Suministrar cualquier otra informacion de interés.

Asimismo, Las administraciones publicas garantizan el acceso a sus archivos y registros de
conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 9 Derecho arecabar la colaboracion en la realizaciéon de actividades ciudadanas

1. La Administracién Publica colaborara con la ciudadania para la realizacién de actividades sin
animo de lucro que fomenten la participacion ciudadana.

2. El departamento competente, a la vista de la solicitud presentada, analizara la conveniencia
y la viabilidad de la actuacion propuesta y resolvera motivadamente, estableciendo, en su caso,
la colaboracidn que prestara para su desarrollo. Todo ello sin perjuicio de que los promotores
recaben las correspondientes autorizaciones para el ejercicio de la actividad cuando ello fuera
procedente segun la legislacion vigente.

Capitulo Il
Instrumentos de
Participacién Ciudadana

Art. 10 Instrumentos de Participacion Ciudadana

1. Los instrumentos de participacion ciudadana son cauces para la participacién de la
ciudadania en las politicas publicas y para la coordinacién de las entidades entre si.

2. Las acciones destinadas a canalizar la participacion ciudadana se desarrollaran a través de
los instrumentos previstos en el capitulo siguiente, asi como a través de los demas
instrumentos que se establezcan en otras leyes sectoriales o normas reglamentarias. El
resultado de dichas acciones, con caracter general, no tendra caracter vinculante para las
administraciones publicas.

3. Los instrumentos de participacién ciudadana promoveran la igualdad de representacion de
mujeres y hombres, para que ambos puedan intervenir plenamente en los asuntos publicos en
igualdad de condiciones.

4. El funcionamiento de estos instrumentos asegurara igualmente condiciones de inclusion
social y de plena ciudadania, favoreciendo la plena implicacion de las personas con
discapacidad, y de los sectores mas desfavorecidos.

5. Las administraciones publicas, con la finalidad de promover la proximidad con la ciudadania,
la transparencia administrativa, asi como la defensa del interés general, fomentaran el acceso
de la ciudadania a la informacion y procesos patrticipativos por medios electrénicos, eliminando
las barreras que limiten dicho acceso.

Articulo 11 Proceso participativo

1. Los programas o politicas de actuacion sectorial del Gobierno asi como los instrumentos
normativos de caracter reglamentario que los desarrollen, cuando no se refieran a materias
excluidas de las iniciativas legislativas deberan someterse con caracter general en su fase de
elaboracién a un proceso de participacién ciudadana.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, cuando asi lo considere la
Administracién Publica, cualquier otra iniciativa de actuacion podra ser sometida a un proceso



participativo a través de los instrumentos previstos en este titulo o cualesquiera otros de
naturaleza analoga.

3. El resultado del proceso participativo se plasmara en un informe de participacion ciudadana
elaborado por el érgano o departamento de la Administracién Pdblica que inicié el proceso en
el que se indicaran:

a) Los mecanismos de participacion que han sido utilizados.
b) El resultado del proceso participativo.

¢) La evaluacion por parte del 6rgano proponente del proceso de participacion, especificando
qué sugerencias o recomendaciones de la ciudadania, en su caso, han sido incorporadas al
texto.

Articulo 12 Campafias informativas y formativas

1. Se llevaran a cabo campafas informativas y formativas para el desarrollo de los valores
democraticos, el principio de igualdad entre mujeres y hombres, y la participaciéon ciudadana
como valor social y solidario.

2. Estas campafias tendran una especial incidencia en la sensibilizacién social sobre las
necesidades de las personas con discapacidad y de los sectores socialmente mas
desfavorecidos.

3. La creacién de 6rganos de participacion ciudadana debera respetar los principios de eficacia,
economia y coordinacién, y tener claramente delimitadas sus funciones y competencia.

Capitulo Il Medidas de fomento
de la participacion ciudadana

Articulo 13 Fomento del asociacionismo

1. Todas las personas tienen derecho a participar directamente o a través de sus asociaciones
en la gestion de los asuntos publicos.

2. Los poderes publicos andaluces fomentaran y apoyaran el asociacionismo y el voluntariado,
considerados ambos como la expresién colectiva del compromiso de la ciudadania.

3. A tal efecto, los poderes publicos andaluces podran adoptar medidas normativas y, dentro de
sus posibilidades presupuestarias, medidas econdmicas de fomento como ayudas,
subvenciones, convenios, cursos de formacion y capacitacion, servicios de asesoramiento y
cualquier otra forma de colaboracién que resulte adecuada para esta finalidad.

Articulo 14 Subvenciones y ayudas publicas

1. Las subvenciones indicadas en el articulo anterior se otorgardn de conformidad con los
principios de objetividad, igualdad, no discriminacién, concurrencia y publicidad, garantizando
la transparencia del procedimiento de concesion de las mismas, de conformidad con la
normativa vigente en materia de subvenciones. En todo caso, se valorara la productividad y la
calidad de los servicios de las entidades ciudadanas beneficiarias, en adecuacion a las
politicas de fomento de los procesos participativos establecidos por el departamento
competente.

2. El departamento competente en materia de participacion ciudadana establecera las
oportunas bases reguladoras de la convocatoria, requisitos y procedimiento de concesién y
justificacién de las ayudas y subvenciones publicas.

Articulo 15 Programas de formacion para la participaciéon ciudadana



1. Con la finalidad de fomentar la participacién ciudadana, se realizaran programas para los
ciudadanos y las entidades ciudadanas que tengan entre sus objetivos fundamentales la
representacién y promocion de los intereses generales o sectoriales y la mejora de su calidad
de vida, el conocimiento de las instituciones andaluzas y los valores del ordenamiento juridico
comunitario, estatal, autonémico y local.

2. Los programas de formacion para las entidades ciudadanas citados en el primer apartado de
este articulo tendran como finalidades principales, ademas de las establecidas en el apartado
anterior:

a) Divulgar el régimen de participacion ciudadana previsto en la presente ley.

b) Formar a los ciudadanos y entidades ciudadanas en la utilizacién de los instrumentos y
mecanismos de participacién recogidos en la presente ley.

c) Formar a las entidades ciudadanas en su gestion interna con la finalidad de cumplir las
obligaciones previstas en la presente ley.

d) Formar a las entidades ciudadanas en el uso de las nuevas tecnologias, asi como el uso de
los medios materiales y econdémicos de los que disponen para una mayor eficacia en el
cumplimiento de sus obijetivos.

Articulo 16 Formacidon en participacién ciudadana a los funcionarios y empleados
publicos

Medidas de sensibilizacién y formacién para el personal al servicio de las administraciones
publicas de Andalucia.

1. Ademas de los programas de formacion a los que se refiere el articulo anterior, el Gobierno
de Andalucia promoverd en las distintas administraciones publicas cursos de formacién entre el
personal al servicio de las mismas, con el objetivo de dar a conocer los instrumentos de
participacion ciudadana que regula la presente ley, fomentado su aplicacion y promocion por
las instituciones publicas correspondientes.

2. Los citados cursos de formacién, ademas de las finalidades a que se refiere el articulo
anterior, deberan fomentar la cultura de participacion ciudadana en la Administracion Puablica,
la cooperacion y acercamiento de la Administracibn a la ciudadania y de ésta a la
Administracion.

Titulo Il La Iniciativa Leqgislativa Popular

Capitulo |
Principios Generales.

Articulo 16 Derecho ala Iniciativa Legislativa Popular (ILP)

1. Todos los ciudadanos, asociaciones y Ayuntamientos podran presentar a la Administracion
autondmica iniciativas legislativas segun lo previsto en el art. 30 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en los términos dispuestos en la presente Ley.

Asimismo, la ciudadania tiene derecho a dirigirse, individual o colectivamente, a la
Administracion Puablica de Andalucia para transmitir propuestas ciudadanas de actuacion,
comentarios o sugerencias sobre materias de su competencia o de interés autonémico.

Reglamentariamente se determinard el procedimiento de dichas propuestas, sugerencias o
actuaciones de interés publico, tanto las realizadas por la ciudadania como la respuesta de la



Administracién a las mismas, que debera realizarse conforme a lo establecido en el articulo
5.2.

2. No se admitiran iniciativas que defiendan intereses individuales o corporativos que sean
ajenas al interés general o que tengan un contenido imposible, inconstitucional, ilegal o
constitutivo de delito.

Art. 17°. Exclusiones

Estan excluidas de la Iniciativa Legislativa regulada en esta Ley:

Aquellas que no sean de la competencia legislativa de la Comunidad Auténoma.
Las de naturaleza tributaria.

CAPITULO I
Procedimiento
aprobacién ILP

Art. 18 Inicio procedimiento aprobacion ILP

El procedimiento se iniciara mediante la presentacion ante la Mesa del Parlamento, a través del
registro general del mismo, de la siguiente documentacion:

a) El texto articulado de la Proposicién de Ley precedido de una exposicion de motivos.

b) La relacion de los miembros que componen la comisién promotora de la iniciativa, con
expresion de los datos personales de los mismos.

Si la iniciativa se presentara fuera de los periodos de sesién parlamentaria, los plazos

empezaran a computarse en el periodo siguiente a la presentacién de la documentacion.

Art. 17°. La Mesa del Parlamento examinara la documentacion presentada y resolvera en el
plazo de quince dias habiles sobre su admision.

Art. 19 Admisién a tramite

1. Corresponde a la Mesa del Parlamento admitir o no a tramite las Iniciativas Legislativas
presentadas por los ciudadanos a los Ayuntamientos a que se refiere el articulo 12.

2. Son causas de inadmision las siguientes:

a) Que el texto de la proposicién tenga por objeto algunas de las materias que no sean
competencia de la Comunidad Autbnoma.

b) Que el texto carezca de unidad sustantiva o verse sobre distintas materias carentes de
homogeneidad entre si.

c) Que tenga por objeto un proyecto o proposicion de Ley que se encuentre en tramitacion
parlamentaria.

d) Que la proposicién sea reproduccion de otra igual presentada durante la misma legislatura.
3. De no haberse cumplido los requisitos exigidos en la presente Ley, y tratdndose de defecto

subsanable, la Mesa del Parlamento lo comunicara a los promotores para que procedan, en su
caso, a la subsanacién en el plazo de un mes a partir de la notificacion efectuada al efecto.



4. La resolucién de la Mesa del Parlamento se natificar4 a los promotores y se publicara de
acuerdo con lo que al efecto disponga el Reglamento de la Camara.

Art. 20 Recurso ante el Tribunal Constitucional

1. Contra la resolucién de la Mesa del Parlamento de no admitir la Proposicién de Ley, los
promotores podran interponer recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre del Tribunal
Constitucional.

2. Si el Tribunal decidiera que la Proposicidon no incurre en alguna de las causas de inadmisién
previstas en el apartado 2 del articulo anterior, el procedimiento seguira su curso.

3. Si el Tribunal decidiera que la irregularidad afecta a determinados preceptos de la
proposicién, la Mesa del Parlamento lo comunicara a los promotores, a fin de que éstos, en el
plazo de un mes, manifiesten si desean retirar la iniciativa o mantenerla, una vez efectuadas
las modificaciones correspondientes.

Art. 21 Plazo paralarecogida de firmas de la ILP

1.Admitida la Proposicion, la Mesa del Parlamento lo comunicard a la Junta Electoral de
Andalucia, que garantizara la regularidad del procedimiento de recogida de firmas.

2. La Junta Electoral de Andalucia notificara a la Comisibn Promotora la admisién de la
Proposicién, al objeto de que proceda a la recogida de las firmas requeridas.

3. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar con la entrega a la Junta Electoral de
Andalucia de las firmas recogidas, en el plazo de 6 meses a contar desde la notificacion a que
se refiere el apartado anterior. Este plazo podra ser prorrogado en dos meses cuando
concurran razones objetivas debidamente justificadas, cuya apreciacion corresponde a la Mesa
del Parlamento. Agotado el plazo, y en su caso la prorroga, sin que haya hecho entrega de las
firmas recogidas, caducara la iniciativa.

Art. 22 Pliegos de firmas

Recibida la notificacién de admisién de la Proposicion, la Comision Promotora presentara ante
la Junta Electoral de Andalucia los pliegos necesarios para la recogida de firmas. Estos pliegos
reproduciran el texto integro de la Proposicion y se uniran a las hojas destinadas a recoger
firmas, de modo que no puedan ser separados, sellandose y numerandose de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado siguiente.

Recibidos los pliegos por la Junta Electoral de Andalucia, ésta, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, los sellara, numerara y devolvera a la Comisién Promotora.

Art. 23 Requisitos aprobacién ILP

1. Una vez admitida a tramite, la Iniciativa Legislativa se ejercera mediante la presentacion ante
la Mesa del Parlamento de una Proposicion de Ley suscrita:

a) Por las firmas de al menos 10,000 ciudadanos, que rednan los requisitos prescritos en el
articulo anterior y que se encuentren inscritos en el Censo Electoral vigente el dia de
presentacion de la iniciativa ante la Mesa del Parlamento.

b) Por acuerdo, adoptado por mayoria absoluta, de los Plenos de 30 Ayuntamientos de nuestra
Comunidad o de 15 cuando éstos representen al menos y globalmente, a 10,000 electores de
acuerdo con el censo autonémico andaluz, vigente el dia de presentacion de la iniciativa ante la
mesa del Parlamento.



¢) Por acuerdo adoptado por mayoria absoluta de las asambleas de al menos 20 asociaciones
inscritas en el Registro de Asociaciones de Interés Publico de Andalucia que representen al
menos a 20,000 ciudadanos.

2. En el caso de que la Iniciativa Legislativa Popular verse de las materias mencionadas en el
punto siguiente, éstas deberan contar con las firmas de 30,000 ciudadanos o el acuerdo de 30
Ayuntamientos de nuestra Comunidad siempre que representen a 30,000 ciudadanos europeos
0 extranjeros residentes en nuestra comunidad:

e La planificaciébn econémica de la Comunidad Auténoma.
e Laredistribucién de la riqueza
e Las mencionadas en 63 y 65 del Estatuto de Autonomia.

No se permitira la Iniciativa Legislativa a las Asociaciones si la materia se trata de las
reservadas en el parrafo anterior.

3. Comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la valida presentacion de la
proposicién, la Junta Electoral de Andalucia elevara, en el plazo de un mes, al Parlamento
certificacién acreditativa del nimero de firmas validas, procediendo luego a destruir los pliegos
de firmas que obren en su poder.

Art. 24 Requisitos de las firmas

1. Junto a la firma del elector se indicara su nombre y apellidos, nimero del Documento
Nacional de Identidad y municipio en cuyas listas electorales esté inscrito.

2. La firma deberd ser autentificada por Notario, Secretario Judicial o el Secretario del
Ayuntamiento en cuyo censo electoral se halle inscrito el firmante.

La autentificacién deberd indicar la fecha, y podra ser colectiva pliego a pliego. En este caso,
junto a la fecha, debera consignarse el nimero de firmas contenidas en el pliego.

3, Los pliegos que contengan las firmas recogidas, a cada uno de los cuales se acompafiara
certificado que acredite la inscripcion de los firmantes en el Censo Electoral como mayores de
edad, seran enviados a la Junta Electoral de Andalucia, para su comprobacion y recuento
inicial.

4. La Comision Promotora podra recabar en todo momento de la Junta Electoral de Andalucia
la informacién que estime pertinente respecto del nimero de firmas recogidas.

5. Las firmas que no rednan los requisitos exigidos en esta Ley se declararan invalidas y no
seran computadas.

Art. 25 Fedatarios especiales

1. Las firmas podran también ser autentificadas por fedatarios especiales designados por la
comision promotora.

2. Podran adquirir la condicion de fedatarios especiales los andaluces que, en plena posesién
de sus derechos civiles y politicos, juren o prometan ante la Junta Electoral Autondmica dar fe
de la autenticidad de las firmas de los signatarios de la Proposicién de Ley.

CAPITULO 1lI

De la Iniciativa Legislativa
de los Ayuntamientos

Art. 26 Comision consistorial para la iniciativa



La iniciativa legislativa de los Ayuntamientos requerird acuerdo favorable adoptado por
mayoria absoluta del pleno de las corporaciones interesadas.

2. Los Ayuntamientos promotores de la iniciativa constituirdn una comisién compuesta por un
miembro de cada Corporacion, elegidos a tal fin por los Plenos de las respectivas
corporaciones.

3. Los miembros de la Comisién Promotora solo podran ser sustituidos por suplentes
designados al efecto.

Art. 27. Escrito de presentacion

El escrito de presentacion, firmado por los miembros de la Comision, debera contener:

a) El texto articulado de la proposicion de ley precedido de una exposicién de motivos.

b) Una memoria en la que se detallan las razones y los fundamentos que aconsejen, a juicio de
los proponentes, la tramitacion y aprobacion por el Parlamento de Andalucia de la proposicién
de ley.

¢) Una certificacién expedida por el Secretario de cada Corporacion, acreditativa del acuerdo
adoptado al efecto por mayoria absoluta de los miembros de la Corporacién, y el texto integro

de la proposicion de ley.

d) Certificacion expedida por el Instituto Nacional de Estadistica u Organismo que le sustituya,
por la que se acredite el nimero de electores censados en cada Ayuntamiento proponente.

El procedimiento se iniciara mediante la presentacion ante la Mesa del Parlamento, a través del
registro general del mismo. Si la iniciativa se presentara fuera de los periodos de sesion
parlamentaria, los plazos empezaran a computarse en el periodo siguiente a la presentacion de
la documentacion.

CAPITULO IV

De la Iniciativa Legislativa
de las Asociaciones

Art. 28. Comision asociativa para la iniciativa

1. La iniciativa legislativa de las Asociaciones requerird acuerdo favorable adoptado por las
Asambleas de las Asociaciones promotoras

2. Las Asociaciones promotoras de la iniciativa constituirdn una comisién compuesta por un
miembro de cada Asociacion, elegidos a tal fin por las Asambleas.

3. Los miembros de la Comisibn Promotora sélo podran ser sustituidos por suplentes
designados al efecto por las Asambleas.

4. Los Presidentes de las Asociaciones constituiran la Comision ante Notario o secretario
municipal aportando su titulo de representacion, junto con el certificado de la Asamblea
aprobando la Iniciativa Legislativa y una carta del representante de la Asociacion ante la
comision aceptando el cargo.

Art. 29. Escrito de presentacion

El escrito de presentacién ante el Parlamente de Andalucia debera estar firmado por los
miembros de la Comisién y contendra:

a) El texto articulado de la proposicion de ley precedido de una exposicién de motivos.



b) Una memoria en la que se detallan las razones y los fundamentos que aconsejen, a juicio de
los proponentes, la tramitacion y aprobacion por el Parlamento de Andalucia de la proposicién
de ley.

¢) Una certificacién expedida por el Secretario de cada Asociacion, acreditativa del acuerdo
adoptado al efecto por mayoria absoluta de los miembros de la Corporacion, y el texto integro
de la proposicidn de ley.

d) Certificacion expedida por el registro de Asociaciones de Andalucia u Organismo que le
sustituya, por la que se acredite el nimero de personas asociadas por cada entidad.

El procedimiento se iniciara mediante la presentacién ante la Mesa del Parlamento, a través del
registro general del mismo. Si la iniciativa se presentara fuera de los periodos de sesién
parlamentaria, los plazos empezaran a computarse en el periodo siguiente a la presentacion de
la documentacion.

Art. 30. Plazo.

1. Recibida la documentacion exigida para cada procedimiento, la Mesa del Parlamento se
pronunciara en el plazo de quince dias sobre su admisibilidad, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 3y 4 de esta Ley.

2. Admitida la proposicién de ley por la Mesa, el procedimiento de su tramitacién se regulara
con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

3. Cuando se trate de una proposicion de ley de iniciativa de los Ayuntamientos o
Asociaciones, una vez acordada la admision por la Mesa del Parlamento, se dara cuenta a los
Ayuntamientos de Andalucia, con remision del texto integro, para que en el plazo de dos
meses presenten cuantas alegaciones estimen oportunas. Las alegaciones presentadas seran
sistematizadas por la Mesa del Parlamento y se notificaran a los Grupos Parlamentarios antes
del Pleno en que debe someterse la toma en consideracion de la proposicién de ley.

La Iniciativa Legislativa Popular o de Ayuntamientos y Asociaciones que estuvieran en
tramitacion en el Parlamento de Andalucia, al disolverse éste no decaerd, debiendo
incorporarse la iniciativa para su tramitaciéon cuando se constituya de nuevo

Art. 31. Gastos

1. La Comunidad Autébnoma, con cargo a los presupuestos del Parlamento, resarcira a la
comision promotora o a los entes locales interesados de los gastos realizados en la difusion de
la proposicion y la recogida de firmas cuando alcance su tramitacion parlamentaria.

2. Los gastos deberan ser justificados en forma por los promotores de la iniciativa. La
compensacion econdémica no excedera, en ningun caso, de cuarenta y cinco mil euros.

Esta cantidad sera revisada, cada dos afos, por el Parlamento de Andalucia.
Disposicion adicional

En el supuesto de que en el ejercicio de la Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos
se originen gastos no presupuestados, se habilitaran por el Parlamento los fondos necesarios.

Disposiciones finales

12, Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones pertinentes para el
desarrollo y cumplimiento de esta Ley.

22, La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
de la Junta de Andaluciax».



